CENTRALNA BANKA CRNE GORE
Savjet Centralne banke Crne Gore

MISLJENJE
NA PREDLOG FISKALNE STRATEGIJE CRNE GORE ZA PERIOD 2024-2027. GODINE

. Centralnoj banci Crne Gore dostavljen je 29. avgusta 2024. godine zahtjev Ministarstva finansija za
davanje misljenja na Predlog fiskalne strategije za period 2024-2027. godine (u daljem tekstu: Fiskalna
strategija), uz koju je dostavljen i Izvjestaj sa odrzane javne rasprave.

Imajuéi u vidu znadaj Fiskalne strategije, koja obuhvata period 2024-2027. godine, kao krovnog
dokumenta za sprovodenje fiskalne politike, Centralna banka je sa velikom paznjom analizirala
postavljene ciljeve fiskalne politike, makroekonomske pretpostavke koje su posluzile kao osnov za
njihovo definisanje, kao i brojne fiskalne mjere, &ija implementacija je planirana u narednom
trogodi$njem periodu.

II. Savjet Centralne banke Crne Gore, na sjednici od 2. septembra 2024. godine, razmotrio je
dostavljeni Predlog Fiskalne strategije za period 2024-2027. godine, i s njim u vezi, daje sljedece

MISLJENJE

1. Opsta ocjena Fiskalne strategije

Pored toga §to postoji zakonska obaveza, donoSenje Fiskalne strategije omogucava sistematsko
vodenje fiskalne politike i odgovorno upravljanje javnim finansijama, kroz implementaciju mjera i
politika koje su rezultat temeljne analize, &ime se smanjuje ili ukida prostor za dono3enje ad hoc mjera
koje mogu uticati na odrzivost javnih finansija.

Strategija obuhvata znatajne fiskalne mjere koje imaju za cilj smanjenje poreskog opterecenja na rad,
unapredenje konkurentnosti crnogorske ekonomije, smanjenje sive ekonomije, poboljSanje Zivotnog
standarda, unapredenje investicionog ambijenta, reformu poreske i carinske administracije,
uskladivanje akcizne politike sa direktivama Evropske unije (EU), odrzavanje fiskalnih parametara u
okvirima Mastrihtskih kriterijuma, §to su vazni preduslovi za dinami¢an ekonomski rast u srednjem
roku.

Centralna banka (CBCG) podrzava opredjeljenje u Fiskalnoj strategiji, koje je prepoznato i u
Zajednickim zaklju¢cima Ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu Evropske unije i Crne Gore,' da
se planira suficit u tekuéem budZetu, a da se zaduZivanje iskljucivo sprovodi za kapitalne projekte. S
druge strane, nivo javnog duga ne bi trebalo da prelazi 60% BDP-a do 2026. godine, $to je takode
prepoznato u usagladenim zajedni¢kim zakljugcima iz maja 2024. godine.?

1 Zajednicki zakljuéci za Crnu Goru Ekonomsko-finansijskog dijaloga izmedu EU i partnera sa Zapadnog Balkana, Turske,
Gruzije, Republike Moldavije i Ukrajine, maj 2024. godine
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9881-2024-INIT/en/pdf

2 Ibid



U prilog prethodnom govore i kvantitativni ciljevi Strategije koji predvidaju prosjecan iznos
kapitalnog budZeta od 3,9% BDP-a za period 2024-2027. godine, Cime se prepoznaje razvojna
komponenta mjera fiskalne politike, buduéi da je iznos planiranog deficita uzrokovan kapitalnim
budzetom.

Predviden je budzetski deficit od 3,.5% BDP-a u 2025. godini do 3,3% BDP-a u 2027. godini.
Projektovani nivo javnog duga u periodu 2024-2027. godine planiran je na nivou od 64% godisnje, a
neto javni dug u prosjeku oko 61,3% godi3nje. Preporuka Evropske komisije (EK) i ECB je da dug
treba da bude u okvirima Mastrihtskih kriterijuma. Za otplatu duga u periodu 2025-2027. godine bice
potrebno 2,15 milijardi eura (829 miliona eura u 2025. godini, 353,1 milion eura u 2026. godini i 9717
miliona eura u 2027. godini). CBCG pozdravlja plan definisan Strategijom da e se sredstva za
servisiranje javnog duga postepeno obezbjedivati, ali i pored toga, otekuje se da buduca zaduZenja za
refinansiranje budu nepovoljnija od inicijalnih zaduZenja.

Strategija ne analizira negativne makroekonomske scenarije koji su predstavljeni u Programu
Ekonomskih Reformi 2024-2026. godine (PER) kroz scenarija niZeg rasta. Postavlja se pitanje, Sta ako
u slu¢aju nekog negativnog makroekonomskog Soka (koji nije predviden Strategijom, ali jeste PER-
om) budzZetski prihodi ne porastu u skladu sa projekcijom. U Strategiji su navedeni kljucni rizici koji
bi mogli uticati na ostvarenje projekcija rasta i makroekonomsku stabilnost u narednom periodu, ali
nijesu obuhvaéeni “stres scenariji”, tj. neodekivani negativni makroekonomski scenariji, ve¢ je data
projektovana stopa rasta od 3,7% u etvorogodisnjem analiziranom periodu. Stoga je korisno u analizu
ukljuciti i negativna scenarija iz PER-a, bez obzira na vjerovatnocu njihovog ostvarenja. Takode,
ukazujemo i na neizvjesnost ostvarenja planirane stope rasta BDP-a od 4,8% u 2025. godini, zbog
moguénosti odlaska jednog broja nerezidenata, kao i zbog najavljenog viSemjeseCnog remonta TE
Pljevlja.

Fiskalna strategija obuhvata i ekonomski Program smanjenja poreskog optere¢enja na zarade i
poveéanje minimalne zarade (u daljem tekstu Program), ¢ije klju¢ne mjere obuhvataju:
- smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog sa 15% na 10%;
- smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret poslodavca sa 5,5% na 0%;
- povecanje minimalne zarade (do V stepena kvalifikacije obrazovanja minimalna zarada ¢e iznositi
600€, dok ¢e za V11 veci nivo kvalifikacije obrazovanja iznositi 800€).

Pored toga, najavljeno je povecanje penzija za 7-8%, ako inflacija bude nula, a ako bude rasla
predvideno je veée povecanje. Fiskalnom strategijom planirano je da se i u narednom periodu penzije
ispladuju preko Fonda P10 i da ée se penzioni sistem zasnivati na prvom stubu, dok se od drugog stuba
odustalo.

Rast zarada ée voditi rastu Zivotnog standarda i smanjenju nejednakosti, Sto predstavlja jedan od
najvaznijih ciljeva ekonomske politike. Ipak, rast minimalnih zarada predstavlja finansijski izazov za
jedan broj mikro, malih i srednjih preduzeca, koja su vazna okosnica ekonomskog rasta. Za ovu
kategoriju preduzeéa biée izazovno da finansiraju predloZzeni nivo minimalnih zarada, zbog
ogranitenih finansijskih resursa. Stoga, postoji rizik rasta sive ekonomije, jer bi visoki pritisci na
odrzavanje tog nivoa zarada mogli natjerati neka preduzeca da posluju neformalno, kako bi smanjili
troskove. Takode, preduzeéa bi mogla da pribjegnu zakljugivanju ugovora sa skracenim radnim
vremenom ili ugovora o djelu, kao i angaZmanu zaposlenih preko agencija za zapoSljavanje,
zaobilaze¢i propise o minimalnoj zaradi. Kako bi se ovo preduprijedilo, podrzavamo opredeljenje
Vlade da inspekcijski nadzor bude neselektivan i efikasan, ali poZeljno je definisati dodatne
stimulativne mjere za ovaj sektor privrede kako bi se u odredenoj mjeri ublazili efekti povecanja
obaveza.



Kako bi Program bio efikasno i odgovorno sproveden, Fiskalnom strategijom predviden je znacajan
broj izmjena postoje¢ih i dono3enja novih zakonskih rjeSenja, kako bi se nadomjestili prihodi budzeta
koji ¢e biti umanjeni pomenutim kljuénim mjerama (180-200 miliona eura), a kako bi se satuvala
fiskalna odrZivost, te deficit i javni dug drzali u okvirima koje propisuju Mastrihtski kriterijumi. Prije
svih, izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost kojim se predvida uvodenje nove stope od 15%,
zatim Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, kojim se prodiruje obuhvat poreske osnovice
uvodenjem novih poreza na odredene djelatnosti (dobici od igara na sreéu- 15%, djelatnost preko
interneta i video igara-15% i prihodi koje fizitko lice ostvari od drugog fizitkog lica -15%), zatim
Zakona o akcizama i drugih zakona.

U uslovima rastuée agregatne traznje (poveéanje plata, povecanje penzija, zna¢ajan rast javnih
investicija), rastu¢ih akciza i poveéanja PDV-a, realno je ocekivati odreden uticaj na inflaciju. Otekuje
se da ée ovaj uticaj na inflaciju biti ograni¢en, odnosno manji od rasta agregatne traznje, zbog visokog
stepena uvoza i Cinjenice da se cijene uvoznih proizvoda formiraju na medunarodnom trZitu.
Medutim, u proslosti su trgovinski lanci koristili rast agregatne traznje za povecanje cijena, $to je
navelo Vladu da vide puta ograni¢i marZe na odredene proizvode. O&ekivano slabljenje barijera u
globalnim lancima snabdijevanja te globalno smanjenje cijena, sa druge strane, trebalo bi da utiCe na
silazni trend inflacije.

2. Ocjena fiskalnih projekeija za period 2024-2027. godina

Fiskalnom strategijom predviden je niz mjera fiskalne politike koje ¢e znacajno uticati na strukturu i
kvalitet javnih finansija. Nastavak smanjenja poreskog opterecenja na rad, uskladivanje akcizne
politike sa EU direktivama, smanjenje sive ekonomije, reforma poreske i carinske administracije,
uvodenje srednje stope PDV-a, bolje upravljanje poreskim dugom - glavne su karakteristike fiskalne
politike u srednjem roku koje su definisane u Fiskalnoj strategiji.

U Strategiji se navodi da je prilikom izrade projekcija budzetskih prihoda u cijelom srednjoro¢nom
periodu koriséen konzervativni pristup, $to CBCG pozdravlja, narogito u situaciji kada moze da dode
do nepredvidenih $okova koji mogu uticati da ostvareni prihodi budu manji od planiranih. Scenarija
nizeg rasta BDP-a i inflacije koji su dati u PER-u nijesu obuhvacena. Nakon implementacije planiranih
mjera, Strategijom se predvida da ¢e prihodi u 2024. godini iznositi 2.772,6 miliona eura (38,1% BDP-
a), a da ¢e dosti¢i iznos od 3.081,2 miliona eura (35,8% BDP-a) u 2027. godini. I pored planiranog
smanjenog doprinosa, Vlada oSekuje da ¢e i u 2025. godni doéi do rasta prihoda u iznosu od 81,8
miliona eura. Glavni generator rasta prihoda u 2025. godini bi¢e povecanje prihoda po osnovu PDV-a
i akciza, usljed povecanja li¢ne potrodnje i uvodenja nove stope PDV-a od 15%, zatim uvodenje novih
oporezivih kategorija u poreski sistem Crne Gore (oporezivanje dobitaka od igara na srecu i
implementacije novog zakonskog rjeSenja u dijelu priredivanja igara na srecu), ali i intenziviranje
aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije i naplati poreskog duga. Postoji dilema da li su dodatni
budzetski prihodi realno planirani, te da li bi to moglo dovesti do budzetskog deficita i javnog duga
veéeg od projektovanog.

Rashodi budZeta takode imaju rastuci trend u narednom srednjoronom periodu i fiskalnom
strategijom je predviden rast budZetskih rashoda sa nivoa od 3.009,6 miliona eura (41,3% BDP-a) u
2024. godini na nivo od 3.364 miliona eura (39,1% BDP-a), §to predstavlja rast od 12,31%.
Dominantan razlog za rast budZetske potro3nje u srednjem roku uzrokovan je rastom Kapitalnog
budZeta, rastom transfera za socijalnu zastitu i u dijelu finansiranja zdravstvene zastite, kao i
implementacija novih politika.



U Strategiji nijesu navedeni koraci u pravcu reforme javne uprave i optimizacije javne uprave.
Stvaranje efikasne javne uprave, kroz kreiranje optimalnog broja zaposlenih, predstavlja jedan od
kljuénih uslova za reformu javnih finansija. U tom pravcu sugeriSemo primjenu dobre prakse u ovom
domenu, kao i koris¢enje tehnicke pomo¢i Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) u sprovodenju
procjene javnih rashoda (Public Expenditure Review), kojim bi se eliminisala neproduktivna potrosnja
i omogucila neophodna racionalizacija broja zaposlenih u javnom sektoru bazirana na meritokratiji.

CBCG podrzava plan Vlade da se izvr3i reforma sistema zarada u javnom sektoru donoSenjem novog
regulatornog okvira, ali i implementacija Sistema za centralizovani obratun zarada. Navedeni koraci
dovesée do pravednije podjele poslova, odgovornosti i ocjene sloZzenosti poslova, u skladu sa najboljim
praksama u zemljama EU.

Predvideni trendovi rasta budzetskih rashoda govore nam da se Vlada u narednom srednjoronom
periodu opredijelila za intenzivniji investicioni ciklus, koji ¢e doprinijeti ubrzavanju ekonomskog
rasta, $to CBCG podrzava. Medutim, ukazujemo da je u ovom trenutku zaduZivanje na medunarodnom
trzidtu nepovoljno, $to moze dovesti do konstantnog godisnjeg rasta rashoda po osnovu kamata. Vlada
je u Strategiji prepoznala rizik nepovoljnih zaduZivanja, te je stoga i navedena mogucnost sklapanja
aranzmana sa Svjetskom bankom u dijelu PBG (Policy Based Guaranties) aranzmana, ali i emitovanje
domacih drzavnih obveznica za fizi¢ka lica (retail obveznice), kao 3to su uradile Hrvatska i Sjeverna
Makedonija, §to CBCG podrzava. Na taj nacin bi se do3lo do potrebnih finansijskih sredstava na
domaéem trziStu, uz manje kamatne stope od onih koje bi se ostvarile emisijom HOV na
medunarodnom trZistu, dok bi sa druge strane, kupci obveznica ostvarili ve€i prinos na svoja sredstva
od onog koji dobijaju deponovanjem sredstava kod banaka. Medutim, treba imati u vidu da domace
trziSte ima ograniceni potencijal.

Predvideni budZetski deficit ¢e se kretati od 3,5% BDP-a u 2025. godini do 3,3% BDP-a u 2027.
godini. CBCG pozdravlja napor Vlade da u narednom srednjoro¢nom periodu bude ostvareno ,.zlatno
pravilo* finansiranja, tj. da se teku¢i rashodi finansiraju iz tekuéih prihoda (suficit teku¢e potrosnje),
dok ée glavni generator deficita budZeta biti kapitalni budZet, ¢ija e realizacija podsticati privredni
rast i razvoj, $to ¢e takode uticati na pobolj$anje javnih finansija u budu¢em periodu.

Projektovani nivo javnog duga iznosi¢e u prosjeku oko 64% godisnje u periodu 2024-2027. godine, a
neto javni dug u prosjeku oko 61,3% godi3nje. Medutim, javni dug u apsolutnom iznosu konstantno
raste u narednom srednjorotnom periodu. Javni dug na kraju 2024. godine iznosic¢e 4,61 milijardu eura
(63,28%), dok ¢e na kraju 2027. godine iznositi 5,61 milijardu eura (65,2% BDP-a), Sto predstavlja
rast od jedne milijarde eura ili 21,8%. Trebalo bi imati u vidu da ciljano uce3¢e duga u BDP-u moze
biti ostvareno jedino ukoliko se ostvare planirane stope nominalnog rasta BDP-a, jer kao $to je
navedeno nijesu uzeti u obzir scenarija nizeg rasta iz PER-a. Takode, treba uzeti u obzir i potencijalno
odstupanje nivoa duga od planiranih vrijednosti usljed primjene evropske metodologije ESA 2010
(European System of Accounts: 2010) imajuéi u vidu zahtjeve iz pregovarackog poglavlja 17, kao i
preporuke EK°.

Za otplatu duga u periodu 2025-2027. godine bice potrebno 2,15 milijardi eura (829 miliona eura u
2025. godini, 353,1 milion eura u 2026. godini i 971,7 miliona eura u 2027. godini). Strategijom je
planirano da se sredstva za otplatu duga obezbijede novim zaduZenjem. Na liniji preporuka EK, kao i
preporuka CBCG iz prethodnih godina, sugeriSemo da se u $to kracem roku kreira Strategija

3 Zajednicki zakljuéci za Crnu Goru Ekonomsko-finansijskog dijaloga izmedu EU i partnera sa Zapadnog Balkana, Turske,
Gruzije, Republike Moldavije i Ukrajine, maj 2024. godine https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9881-
2024-INIT/en/pdf




upravljanja javnim dugom, kako bi se jasno definisao nacin zaduZivanja, kao i kreditori, te stvorila
jasnija slika i definisali adekvatni pravci djelovanja, u cilju urednog servisiranja javnog duga.

U Fiskalnoj strategiji se navodi da je obezbijeden grant od EU za izgradnju autoputa (dionica
Andrijevica-Mate3evo u iznosu od 200 miliona eura) i rekonstrukciju Zeljeznicke infrastrukture u
vrijednosti od oko 150 miliona eura. Pored toga, kroz Plan rasta za Zapadni Balkan, Crna Gora ce
imati pristup i sredstvima od oko 400 miliona eura u periodu 2024-2027. Iz kapitalnog budzeta
planirana su i dodatna ulaganja u oblastima obrazovanja, nauke, kulture, turizma, zdravstva, sporta.
$to CBCG podrzava, uz ohrabrivanje da se navedena sredstva efikasno i namjenski iskoriste, kako bi
se projekti implementirali planiranom dinamikom.

Uvodenje budzetske inspekcije u sistem javnih finansija, koje je predvideno Strategijom, je jedno od
rjesenja koje je CBCG predlagala dugi niz godma u okviru svojih Preporuka Vladi. Inspekcijski nadzor
je najefikasniji oblik zastite javnog interesa i zakonitosti, u dijelu koriS¢enja i troSenja budzetskih
sredstava potrosackih jedinica, opstina i drugih subjekata javnog sektora. PoStovanje zakonitog i
namjenskog troSenja i kori¢enja javnih sredstava bi trebalo da bude glavni cilj inspekcijskog nadzora,
u ¢ijem Ce sredistu biti budzetska inspekcija.

3. Ocjena planiranih novih mjera fiskalne politike na prihodnoj strani budZzeta

Fiskalna strategija predvida brojne izmjene postojeéih i donoSenje novih zakonskih rje3enja koja prate
Program smanjenja poreskog optereéenja na zarade i pove¢anje minimalne zarade kako bi se smanjilo
poresko optereéenje na zarade, ali i nadomjestili prihodi budZeta koji ¢e biti umanjeni pomenutim
klju&nim mjerama Programa (180-200 miliona eura), a sve u cilju fiskalne odrzivosti. Dominantan dio
tih zakona odnosi se na promjenu poreske politike, kao jednog od klju¢nih alata za odrzavanje
stabilnosti i obezbjedivanje dugoro¢ne odrzivosti javnih finansija.

Zakon o porezu na dodatu vrijednost. lzmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost predvideno je
uvodenje nove stope od 15% koja ée se primjenjivati na: knjige, monografske i serijske publikacije;
usluge smjestaja u hotelima, motelima, turistickim naseljima, pansionima, kampovima, turisti¢kim
apartmanima i vilama; usluge pripremanja i usluZivanja hrane, pica i napitaka, osim alkoholnih pica,
gaziranih i negaziranih piéa sa dodatkom 3ecera i kafe u objektima za pruzanje ugostiteljskih usluga;
autorska prava i usluge iz oblasti obrazovanja, knjiZzevnosti i umjetnosti; autorska prava iz oblasti
nauke i umjetnickih predmeta; usluge koje se naplacuju putem ulaznica osim onih za koje je propisano
oslobadanje od pla¢anja PDV-a; usluge upotrebe sportskih objekata u neprofitne svrhe, servisne usluge
koje se pruZaju u marinama; solarne panele; frizerske usluge. Prosirivanje poreske osnovice i
definisanje nove poreske stope uslovi¢e povecanje prihoda. Medutim, svako uvodenje novih oblika
poreza je vrlo nepopularno pa moze demotivisati preduzetnike ili privredna drustva da se bave tim
poslom, moZe uticati na povecanje cijene njihovih usluga, ali moze uticati i na povecanje sive
ekonomije.

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica. Tzmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica
predvideno je irenje poreskog obuhvata, tj. povecanje poreske osnovice kroz povecanje broja oblika
prihoda koje ostvaruje fizi¢ko lice, i to prihoda od igara na srecu, od obavljanja djelatnosti preko
interneta i video igara i prihoda koji fizicko lice ostvari od drugog fizi¢kog lica. Tako ¢e se oporezovati
dobici od igara na sreéu (15%), djelatnost preko interneta i video igara (15%) i prihodi koje fizicko
lice ostvari od drugog fizitkog lica (15%). Smatramo da su ove mjere dobro opredijeljene.




Zakon o akcizama. 1zmjenama Zakona o akcizama predvideno je proSirenje obima proizvoda koji se
oporezuju: negazirana pica sa dodatkom $ecera, mirna vina i "oznatavanje goriva". CBCG podrzava
uvodenje markiranja goriva, jer ¢e se na ovaj nacin poboljsati i kontrola prometa, ali i kvalitet goriva.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica. 1zmjenama zakona o porezu na dobit pravnih lica planira se:
uvodenje prava na oslobadanje od poreza na dobit, koje ¢e omogu¢iti pravnom licu, koje reinvestira
sredstva iz ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte, kao i pravnom licu koje ulaze sredstva u druge
subjekte poljoprivredne djelatnosti, da obradunati porez umanji za iznos sredstava koja su
reinvestirana, odnosno uloZena; smanjenje procenta i obuhvata priznavanja izdataka pravnih lica koji
se priznaju na teret rashoda u visini od 3,5% ukupnog prihoda. CBCG podrzava ovo rjeSenje, jer svako
ulaganje u poljoprivredu, kao jednu od privrednih grana koje imaju ogroman razvojni potencijal,
doprinosi povecanju njene konkurentnosti.

Zakon o otpisu kamata na dospjele poreske obaveze. Donoenjem Zakona o otpisu kamate na dospjele
poreske obaveze, koji ée podrazumijevati moguénost otpisa kamate poreskim duznicima koji na nacin
i u rokovima predvidenim zakonom u cjelosti izmire osnovni poreski dug, sa potetkom primjene od
1. januara 2025. godine, omoguéice bolju naplatu poreskog duga, 3to ¢e pozitivno uticati na budZzetske
prihode.

Zakon o igrama na sreéu. DonoSenjem novog Zakona o igrama na srecu stvorice se osnova za vece
prihode od igara na sreéu, uz pretpostavku da se dosljedno i neselektivno primjenjuje.

U Fiskalnoj strategiji je jasno definisana namjera da ¢e se intenzivirati aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije, u skladu sa Programom za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori za period od
2024 — 2026. godine. Potencijalne rezerve koje nijesu obuhvacene projekcijama prihoda fiskalne
strategije su Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelom, koncesija aerodroma i
prihodi od legalizacije bespravno izgradenih objekata. Centralna banka ohrabruje pocetak dinamicne
primjene novih kazni od strane nadzornih organa (institucije Vlade Crne Gore*, uz CBCG i ostale
regulatore) u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprefavanju pranja novca i
finansiranja terorizma koji je Skupstina Crne Gore usvojila 1. jula 2024. godine, kako bi se postigla
efikasnost, proporcionalnost i odvracajuéi efekat u odnosu na obveznike kod kojih su utvrdeni
sistemski nedostaci, te na taj nagin Evropskoj komisiji i MONEY VAL-u demonstrirala efikasnost
sistema i bilans dobrih rezultata.

4. Implikacije Fiskalne strategije na Fond PIO

Smanjenje optereéenja poslodavaca kroz izdvajanje za Fond PIO ima pozitivne strane, ali sa sobom
nosi i potencijalne fiskalne rizike.

Smanjenje stope doprinosa poveéace konkurentnost privrede, zbog smanjenih trodkova rada, te imati
potencijalne pozitivne efekte na smanjenje odliva radne snage u inostranstvo. To je vazno, u kontekstu
potrebe za otuvanjem ljudskog kapitala usljed sve izvjesnijeg ulaska Crne Gore u EU. Smanjenje
doprinosa za PIO moZe smanjiti i sivu ekonomiju u dijelu neformalnog zaposljavanja, Sto Fiskalna
strategija i predvida.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, organ uprave nadleZan za poslove igara na srecu, organ
uprave nadleian za naplatu poreza, organ driavne uprave nadleZan za digitalnu imovinu, Ministarstvo unutra3njih poslove,
organ drZavne uprave nadleZan za poslove pravosuda.



Fiskalna strategija se odnosi na period 2024-2027. godine, ali poZeljno je sagledati dalekosezne
posljedice ukidanja doprinosa za P10. Treba uzeti u obzir i rizik pada nataliteta, koji u dugom roku
moze povecati mandatorne troskove za socijalne transfere, dok se istovremeno Zivotni vijek u Crnoj
Gori povecava, $to takode u dugom roku uti¢e na mandatorne socijalne transfere. U tom praveu CBCG
sugerise da se fiskalna strategija dopuni dugoro&nom procjenom uticaja mjera smanjenja doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca. Radi se o mjeri koja
sistemski utide na prihode PIO i penzije zaposlenih, te CBCG smatra da je potrebno uraditi simulaciju
iznosa penzije na sli¢an nacin kako je to uradeno na nivou zarada sa horizontom do 20 godina. Takode,
sugeriSemo da se uradi procjena uticaja ovih mjera na prihode i odrzivost PIO sa dugorocnim
horizontom. U te svrhe mogu posluZiti razvijeni modeli medunarodnih finansijskih institucija (MMF-

a).

Jasno je da smanjenje stope za penzijsko i invalidsko osiguranje zahtijeva ve¢e mandatorne izdatke za
socijalne transfere. Planirano je da se finansijski jaz u Fondu PIO nadoknadi iz drugih izvora. Neki od
tih izvora su povecanje PDV-a, akciza, povecanje potro$nje (samim tim i osnovice za oporezivanje),
veéa naplata prihoda od planirane u 2024. godini, smanjenje sive ekonomije (zbog smanjenja
neformalnog zaposljavanja) i dr. Generalno, ekonomski uticaji smanjenja prihoda sa jedne strane, te
ekonomsko-fiskalni uticaji dodatnih izvora budZetskih prihoda sa druge strane, nijesu objaSnjeni
metodolo3ki do kraja. Navedeno je da je “u izradi analize efekata predloZenog programa, prilikom
kvantifikacije uticaja promjene minimalne zarade i poreskog opterecenja rada na prihode i rashode
budzeta odnosno budZetski bilans, kao i uticaja na poslovni ambijent” korid¢en mikrosimulacioni
model MMF-a i metodologija Monstat-a. Sugeriemo da Aneks treba da sadrzi opis primijenjene
metodologije (inpute, hipoteze, kao i vremeski okvir na koji se odnose procjene), jer su izneseni samo
rezultati, ali nije objasnjeno kako se doslo do istih. Dokument bi bio zna¢ajno unaprijeden ukoliko bi
se primijenila scenario analiza.

5. Implikacije Fiskalne strategije na proces evropskih integracija

Usvajanjem Fiskalne strategije ¢e se stvoriti i formalni uslovi za pripremu Srednjorocne strategije
upravljanja javnim dugom za period 2024-2027. godine. Dono3enje oba dokumenta planirano je
PPCG-om za pregovaratko poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija za 2024. godinu (drugi
kvartal), $to doprinosi boljoj ocjeni opsteg napretka u ovom poglavlju i ispunjenju treceg mjerila za
privremeno zatvaranje ovog poglavlja.

U Predlogu fiskalne strategije 2024-2027. istaknut je znacaj koji osnivanje Fiskalnog savjeta Crne
Gore ima za pregovaralki proces sa EU, narotito za pregovaratko poglavlje 17 — Ekonomska i
monetarna unija. Navedeno je da su formalne pretpostavke za osnivanje Fiskalnog savjeta Crne Gore
stvorene Izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz 2023. godine, kao i da
je ,sljedeéi korak izbor €lanova Fiskalnog savjeta, nakon Gega e se stvoriti uslovi za funkcionisanje i
operativan rad shodno nadleznostima™.

Mapa puta za ispunjenje tre¢eg mjerila za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 17 —
Ekonomska i monetarna unija predvida formiranje Fiskalnog savjeta do kraja 2024. godine, kako bi
bili ispunjeni uslovi definisani Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Isti rok (2024) definisan
je Akcionim planom za harmonizaciju sa pravnom tekovinom EU u oblasti poglavlja 17. Oba
navedena dokumenta dostavljena su Evropskoj komisiji. S tim u vezi, Centralna banka preporucuje da



se intenziviraju aktivnosti na izboru &lanova Fiskalnog savjeta i izbjegnu kasnjenja kako bi se ispunile
obaveze iz treéeg mjerila za privremeno zatvaranje pregovaratkog poglavlja 17.?

6. Ostale implikacije Fiskalne strategije

Pozitivnim cijenimo vece uskladivanje sa EU direktivama kroz oporezivanje proizvoda koji negativno
utidu na zdravlje, to ¢e pozitivno djelovati na budZetske prihode. Dati proizvodi smanjuju Zivotni
vijek i produktivnost, a povecavaju budZetske izdatke za zdravstvo u dugom roku.

Povecanje stope PDV-a na ugostiteljske usluge sa 7% na 15%, koji je Vlada procijenila uputnim sa
aspekta budzetskih prihoda nosi izazove koje je potrebno dodatno analizirati u Strategiji. Sugerisemo
da se uradi komparativna analiza drugih konkurentskih turistickih destinacija®, jer rast PDV-a
ugostiteljskih usluga moze negativno uticati na konkurentnost crnogorske turistitke ponude. Imajuci
u vidu slabu diverzifikovanost crnogorske ekonomije, kao i znacajan uticaj turizma na ekonomski rast,
efekte uticaja ovih politika treba kvantifikovati. Ove efekte je vazno analizirati, jer se dati
makroekonomski scenario zasniva na daljem rastu sektora turizma tokom 2024-2027.

Fiskalna strategija je na dobar nalin prepoznala da jedan od ciljeva tematskih politika bude
energetska/zelena tranzicija s obzirom na rastuce klimatske rizike i potrebe da se ostvari Zelena agenda
za Zapadni Balkan Evropske komisije.” Smatramo da bi bilo korisno dodatno sagledati i uzeti u obzir
potrebne mjere i instrumente kako bi se ona znacajnije ubrzala i implementirala u skladu sa preuzetim
obavezama i opredjeljenjem da digitalna i zelena tranzicija doprinesu dugorotnoj ekonomskoj
stabilnosti i odrzivom razvoju Crne Gore.

Dobra praksa upuéuje i na moguénost koris¢enja vjestacke inteligencije (Al) u svrhu naplate poreskih
prihoda odnosno identifikovanja utaje poreza. Al algoritmi mogu otkriti obrasce i anomalije u velikim
skupovima podataka, identifikujuéi potencijalnu utaju poreza ili prevaru. Al moZe analizirati
ponadanje poreskih obveznika i predvidjeti nepostovanje, omogucavajuci poreskim vlastima da se
fokusiraju na slucajeve visokog rizika. Automatizacija obrade poreza i analize podataka smanjuju
administrativne trokove i ubrzavaju naplatu prihoda. Takode, Al moZe da pruzi personalizovane
smjernice poreskim obveznicima, pobolj$avajuéi uskladenost i smanjujuci greske. Ove aplikacije
pomazu vladama da optimizuju naplatu poreza i povecaju prihode.

Fiskalna strategija obuhvatila je i brojne druge aspekte javnih politika, kao Sto su zarade u javnom
sektoru, drzavna preduzeca, digitalna transformacija javne uprave i zdravstvenog sistema, upravljanje
javnim investicijama, trziste radne snage, zadtita Zivotne sredine, finansijski sektor i ostalo. Fiskalna
strategija ove probleme prepoznaje na adekvatan nacin i predvida reforme u ovim oblastima kojima ¢e
se unaprijediti kvalitet Zivota gradana.

Transformacija IRF-a u Crnogorsku razvojnu banku u skladu s preporukama tehnitke pomoci
Evropske investicione banke iz 2023. godine od klju¢nog je znacaja za valorizaciju potencijala rasta i
povecanje konkurentnosti crnogorske privrede. Centralna banka je uputila miljenje Vladi o potrebi
uskladenosti sa obavezujuéim evropskim direktivama koje definiSu okvir za poslovanje kreditnih i

5 0d usvajanja Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz 2023. godine, Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine
Crne Gore je dva puta uputio javni poziv za imenovanje tri &lana Fiskalnog savjeta Crne Gore, 4.04.2023. godine i
23.05.2024. godine.

& Npr. u Hrvatskoj stopa PDV-a na hotele iznosi 13%.

7 Dokument koji moZe biti smjernica u ovoj oblasti je dokument Svjetske banke North Macedonia Climate Public Finance
Review, koji ukazuje na set fiskalnih mjera kojima bi se ukljutila perspektiva klimatskih promjena.
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platnih institucija. Sugestije CBCG se odnose na djelatnost primanja depozita, djelatnost pruZanja
usluga platnog prometa, zastitu korisnika, izbor organa banke, javnost rada, izvjeStavanje i kontrolu
poslovanja. Uskladivanje sa relevantnim evropskim propisima treba da doprinese jasnom profilisanju
buduée institucije kao razvojne finansijske institucije zasnovane na opste prihvac¢enim standardima
razvojnog finansiranja ili kao kreditne institucije izjednacene sa svim drugim kreditnim institucijama
na domacéem bankarskom trZistu.

Osnivanje Kreditno-garantnog fonda je aktivnost koja je planirana Fiskalnom strategijom. CBCG
pruza podriku da se osnivanje zavrsi u definisanom roku, kako bi crnogorska privreda mogla da koristi
benefite u pogledu lak3eg i efikasnijeg pristupa finansiranju. Ovo rjeSenje ¢e znacajno poboljati
situaciju u realnom sektoru, 3to ¢e se ogledati kroz smanjenje nelikvidnosti privrede i lakSeg i brzeg
obezbjedivanja finansijskih sredstava neophodnih za pokretanje ili progirivanje poslovanja s posebnim
akcentom na mikro, mala i srednja preduzeca, te ranjive kategorije koje ukljucuju Zene, mlade i
poljoprivredne proizvodace.

CBCG pozdravlja namjeru Vlade da kroz reformu drzavnih preduzec¢a unaprijedi Korporativno
upravljanje i uspostavljanje nadzorne funkcije koja e se, izmedu ostalog, ogledati i u procjeni i
monitoringu finansijskih i fiskalnih rizika njihovog poslovanja. Takode, sugeridemo da se kreira
centralni registar zaposlenih u javnom sektoru (opsti i lokalni nivo drzave), ukljuCujuci i zaposlene u
preduzeéima u veéinskom drzavnom vlasnistvu kako bi se identifikovali viskovi i preklapanje
odgovornosti i izvrio funkcionalni pregled koji bi bio od koristi za optimizaciju u budu¢nosti.

Fiskalna strategija je obuhvatila i niz mjera u pravcu unapredenja poslovnog ambijenta, $to ohrabruje,
jer Crna Gora, kao otvorena i mala ekonomija, mora imati ambijent atraktivan za strane investitore,
narodito uzimajuéi u obzir strukturu SDI. U tom dijelu, pozdravljamo plan i napor da se kroz Zakon o
stalnom sezoncu unaprijedi sezonsko zaposljavanje, omoguci laksi pristup trzidtu rada za vrijeme
obavljanja sezonskih poslova i obezbijede prava stalnog sezonca za period kada se ne obavlja sezonski
posao. Pored toga, planiranim Zakonom o strancima predvida se stvaranje preduslova za elektronsku
prijavu i odobravanje radnih dozvola za strance, ¢ime ¢ée se skratiti procedura odobravanja ovih
dozvola. U dijelu unapredenja poslovnog ambijenta, CBCG sugeride da se viSe paznje posveti
suzbijanju sive ekonomije kroz implementaciju Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u
periodu 2024-2026. godine, kao i izradu novog akcionog plana za sprovodenje navedenog programa.
Sugerisemo da se u budZetu rezervidu sredstva potrebna za uspjeSnu implementaciju navedenog
programa, kako bi se stvorila visestruka korist za cjelokupnu ekonomiju Crne Gore.

Potrebno je uskladiti re¢enicu na str. 70 Predloga fiskalne strategije koja glasi: ,,Nakon pozitivnog
miSljenja EK, Crna Gora ée formalno predati aplikaciju za proSirenje geografskog podru¢ja SEPA na
Crnu Goru $to se odekuje pocetkom jula 2024. godine® sa ¢injenicom da je Centralna banka Crne Gore
1. jula 2024. godine u ime Drzave formalno predala zahtjev za pridruZivanje Jedinstvenom podrucju
placanja u eurima (SEPA).

SAVJET CENTRALNE BANKE CRNE GORE

Broj: 0101- 6811-2/2024
Podgorica, 2. septembar 2024. godine




